Programi “Pérmirésimi i Rrugéve Dytésore dhe Lokale”
Vlerésimi i impaktit socio - ekonomik

Né Shqipéri jané rreth 10,000 km rrugé rurale gé administrohen nga Njésité e Qeverisjes
Vendore té nivelit té paré e té dyté.

Njé studim i Bankés Botérore i vitit 2006 konstatonte se mbi 70 % e rrugéve ishin né gjendje té
kege apo shumé té kege. Ky klasifikim shogérohej me shénimin se njé pjesé e miré e rrugéve
ishin né njé gjendje té tillé sa ishin klasifikuar né gjendje “shumé té keqge”, por gé véshtiré se
mund té klasifikoheshin si rrugé sepse ishin té pakalueshme né njé pjesé té madhe té vitit.

Deri né vitin 2008 investimet pér rrugét dytésore dhe lokale thuajse mungonin, ishin té
copézuara, pa koordinim mes investitoréve, zbatuesve dhe pérfituesve dhe mbi té gjitha me
standarde térésisht té tejkaluara né raport me kérkesén e rritur pér transport.

Duke gené se pothuajse gjysma e popullsisé sé vendit jeton né zonat rurale éshté e garté
pasoja gé rrjeti rrugor dytésor kishte né ritmet e zhvillimit ekonomik, treguesit e shérbimeve
sociale si shéndetésia e arsimi apo ndjesiné shumé té prekshme psikologjike té izolimit e
braktisjes.

Né kushtet e njé situate komplekse gé kérkonte koordinimin e strategjive kombétare dhe
strategjive t& donatoréve pér té harmonizuar investimet né shkallé kombétare, Fondi Shqiptar i
Zhvillimit konceptoi Programin “Pérmirésimi i Rrugéve Dytésore dhe Lokale”.

Ky angazhim i FSHZH erdhi né vijim té& angazhimeve té hershme té institucionit né zbatimin e
disa projekteve me réndési né zhvillimin social - ekonomik té vendit né nivel rajonal dhe lokal.

Programi filloi jetén e tij né vitin 2008 duke pasur si objektiv tri shtylla kryesore:
= Ngritien e njé sistemi funksional té inventarizimit té rrjetit rrugor dhe prioritizimin e
investimeve;
= Rehabilitimin né shkallé té gjeré té rrjetit rrugor dytésor dhe lokal, ku u pérfshiné 144
segmente rrugore dhe ura né njé total prej 1,200 km;
= Stabilizimin e proceseve té funksionimit dhe mirémbajtjes sé kétij rrjeti rrugor;

Ngritja e infrastrukturés sé projektit gé u mbéshtet fillimisht nga Banka Botérore dhe Qeveria
Shgipare, krijoi terrenin pér afrimin dhe bashké&punimin e donatoréve té tjeré si OFID, CEB, BEI,
BERZH, BE (IPA 2008-2011, WBIF), IDB, KfW, duke e shndérruar Programin e Rrugéve
Dytésore né njé nga Programet mé me peshé, né Shqipéri.

Programi arriti té sigurojé njé financim prej 368 milioné USD pér rehabilitimin e 1,200 km rrugé
dytésore dhe lokale.

Né funksion té nxitjes sé zhvillimit rajonal dhe lokal, ndérhyrja e FSHZH éshté mbéshtetur né
disa prioritete:



= Nxitja e zhvillimit ekonomik né zona me dendési té madhe té popullsisé dhe prodhimtari
té larté bujgésore dhe blegtorale. Ké&tu mund té pérmendim rrugét né zonat rurale té
Tiranés, zonén e Myzeqgesé (Fier, Lushnje), Beratit, Dumresé (Elbasan), Fushén e
Korcés, Fushén e Vrinés (Sarandé), etj. Banorét e pllajes sé Dumresé mund té
aksesojné tregun e Lushnjés né 1 oré e 30 minuta nga 3 qé duheshin mé paré. Njésité
Administrative né zonén e Marinzés jané béré thuajse njé unazé e jashtme e qgytetit té
Fierit. Prodhimet e fermeréve té fshatrave Kutalli, Kallmet, Fushkugé, Xarré e né fushén
e Korgés, gé dikur nuk arrinin tregun sot jané té lidhura me pikat e grumbullimit dhe
aksesohen nga mjetet e transportit t&€ kompanive tregtare. Lidhja me rrugé e rajoneve té
ndryshme té vendit me rrugé rajonale si¢ jané Peshkopi - Kukés; Librazhd - Dibér; Berat
- Kugové; Shkodér - Lezhé; Thumané - Lag - Milot; etj. Sot banorét e Peshkopisé mund
té udhétojné pér né Kukés dhe anasjelltas pér né mé pak se 2 oré e 30 minuta.

= NXxjerrja nga izolimi dhe rritja e aksesit né shérbimet jetésore bazé i popullsisé né zonat
e largéta, si¢ jané: Drizé -Porogan, Ura e Matit - Lis, Bilisht - Miras, Gramsh - Kodovjat,
Hani i Hotit - Vermosh, etj.

Investimet né infrastrukturén rrugore jané orientuar vazhdimisht drejt nxities sé zhvillimit
ekonomik, nxjerrjes nga izolimi té zonave té largéta, rritjes sé aksesit drejt zonave té turizmit
dhe rritjes sé aksesit drejt shérbimeve bazé. Té kombinuara me ndértimin e akseve kryesore
kombétare, por edhe programet e tjera té investimit, segmentet e ndértuara nga Programi kané
cliruar potenciale té zhvillimit, gé& deri voné kishin mbetur peng i infrastrukturés sé munguar
duke sjellé garkullimin né akset kryesore rurale té vendit drejt tregjeve rajonale, gendrave
administrative dhe shérbimeve sociale.

Objektivat studimit i dhe metodologjia

Me géllim vlerésimin e impaktit té kétij programi Fondi Shqiptar i Zhvillimit ndérmori njé studim
té thelluar né té cilin u angazhuan profesionisté me eksperiencé ndérkombétare, nén drejtimin e
Dr. Santosh Kumar, Profesor i Asociuar né Ekonomi, prané Universitetit Sam Houston né
Teksas, i cili éshté edhe autor i kétij studimi. Studimi u shtri né té gjithé vendin dhe mbulon njé
periudhé 5-vjecare i (2012-2016).

Ky studim vleréson ndikimin gé kané pasur rrugét dytésore dhe lokale né pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé komuniteteve lokale dhe zhvillimin social - ekonomik né nivel lokal dhe
rajonal. Krahas informacionit pér donatorét, menaxherét, grupet e interest dhe publikun e gjeré
mbi efektivitetin e investimeve dhe pérfitimet gé kané sjellé pér komunitetet, studimi identifikon
edhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i kétyre investimeve dhe pérmirésimet gé né té ardhmen
mund té béhen pér projektet e ngjashme qé né fazén e konceptimin deri né pérfundim té
zbatimit.

Analiza bazohet né studimin e ekonomive familjare (household) té administruara né njé
kampion prej rreth 2,000 familjeve gé jetojné né 144 fshatra né 12 garge dhe konsultim me 10
fokus grupe né té dy fazat e studimit 2012 dhe 2016.

Qasja metodologjike e njohur si difference-in-difference (DID) ofron njé panorame realiste té
pérfitimeve. Dy grupe komunitetesh jané marré né analizé: grupi i komuniteteve pérfituese nga

Impakti= (Pérfituesit - Jo pérfituesit) 2016 — (Pérfituesit - Jo pérfituesit) 2012



projekti dhe grupi i komuniteteve jo pérfituese té cilét jané krahasuar dhe analizuar pérpara dhe
pas investimeve té kryera né kuadér t& PRDL.

Gjetjet kryesore té studimit

Cilési mé e miré e rrugéve: Ndikimet e menjéhershme té PRDL né cilésiné e rrugés jané té
dukshme. Krahasuar me komunitetet jo pérfituese, pjesa mé e madhe e té anketuarve né
komunitetet pérfituese e vlerésoi cilésiné e rrugés si "té miré" ose "shumé té miré". Distanca me
rrugén meé té afért nacionale u ul me 2.1 km dhe koha e udhétimit pér né rrugén mé té afért
nacionale rezulton 71% mé e ulét né zonat pérfituese se né zonat jo pérfituese.

Pérmirésim i gasjes né infrastrukturén sociale: Statistikat tregojné pérmirésim té ndjeshém
té aksesit t& komuniteteve pérfituese né infrastrukturén arsimore dhe shéndetésore. Koha
mesatare e udhétimit pér né gendrat shéndetésore publike (niveli bazik i sistemit té kujdesit
shéndetésor) ishte e ngjashme midis komuniteteve, por vihet re njé pérmirésim i dukshém i
aksesit né gendrat spitalore gé cilat jané mé larg fshatrave.

Koha e udhétimit né spital ishte reduktuar me 27% né komunitetet e pérfituese. Banorét e
komuniteteve pérfituese kané 12% pérgind mé shumé mundési té vizitojné gendrat
shéndetesore né rast té nevojave té vogla mjekésore né krahasim me komunitetet jo pérfituese.
Pér mé tepér, koha e udhétimit dhe shpenzimet e udhétimit né shkollat e mesme u zvogéluan
me 31% dhe 54% respektivisht, si rezultat i pérmirésimit té kushteve té rrugés. Studimi nuk ka
gjetur ndikime statistikisht té réndésishme pér aksesin né shkollat fillore. Ndérsa pérsa i pérket
niveleve mé té larta té edukimit, vihet re njé rritje e mundésive pér pérdorimin e transportit
publik nga banorét e komuniteteve pérfituese pér té arritur mé shpejt gendrén arsimore
pérkatése.

Vleré mé e larté e tokés né komunitetet e trajtuara: Studimi vleréson njé ndikim té
réndésishém dhe pozitiv né vlerat e tokés truall dhe bujgésore. Vlera e banesave éshté 71,000
Leké mé e larté né komunitetet e trajtuara krahasuar me komunitetet e kontrollit. Vlera mesatare
e banesave éshté rritur me 48%, ndérsa ¢mimi i tokés bujgésore éshté 1.2 heré mé i larté né
komunitetet pérfituese né krahasim me komunitetet jo pérfituese.

Rritje e prodhimit bujgésor: Ndikime pozitive té programit u konstatuan né lehtésimin e
aksesit té tregut té produkteve bujgésore, kostot e inputeve bujgésore dhe prodhimin bujgésor.
26,1% e komuniteteve pérfituese raportojné se arrijné tregjet pér shitje, ndérkohé gé tregjet
ishin té arritshme pér 17,6 % té fermeréve nga komunitetet jo pérfituese. Késhtu, fermerét e
komuniteteve pérfituese kané njé probabilitet mé té larté prej 8,5 pikésh pér té shitur produktet e
tyre dhe pér té pasur mé shumé té ardhura. Ndérkaq, kostoja mesatare e inputeve bujgésore
éshté 15.55% mé e ulét né komunitetet e pérfituese sesa komunitetet e jo pérfituese. Prodhimi
dhe diversifikimi i kulturave bujgésore éshté gjithashtu mé i larté 34,2% mé i larté né
komunitetet e pérfituese krahasuar me komunitetet jo pérfituese.



Ndikime pozitive né mundésité e punésimit: Analiza e té dhénave statistikore dhe
intervistave té zhvilluara né terren, vé né dukje se investimet né kuadér t¢ PRDL kané ndikuar
pozitivisht né rritjen e perspektivave té punésimit té kryefamiljarit. Shkalla e papunésisé e
kryefamiljaréve éshté 12.6 pérgind mé e ulét dhe vetépunésimi &shté rritur me 12.9 pérqgind né
komunitetet pérfituese.

Ndikimet né té ardhurat familjare: | njéjti ndryshim pozitiv vérehet edhe né té& ardhurat
familjare. Familjet né zonat pérfituese kané té ardhura mujore 32,000 leké mé té larta né
krahasim me té ardhurat mujore né komunitetet jo pérfituese

Rritja e shpenzimeve té konsumit: né shkallé mé té gjeré, vérehet se investimet kané pasur
ndikim pozitiv edhe né ekonominé lokale. Tregues pér kété éshté rritta e shpenzimeve té
konsumit té& familjeve. Rezulton se pas investimit, né komunitetet pérfituese shpenzimet totale
familjare (ushgimi dhe shpenzimet jo ushgimore) jané 25% mé té larta. Njé fakt interesant i
zbuluar nga analiza éshté se ndérsa, zéri i shpenzimeve ushgimore né komunitetet pérfituese
nuk ka pasur ndryshime, shpenzimet jo ushgimore (veshje, pajisje, aktivitete) jané rritur me
58%. Ky fakt flet pér njé rritje té cilésisé sé jetesés né komunitetet pérfituese.

Migrimi dhe kapitali social: Studimi gjeti se investimet e PRDL kontribuan né uljen e lehté té
migrimit nga zonat rurale. Familjet pérfituese kishin 2.7 pérgind mé pak probabilitet pér migrim.
Nga ana tjetér, investimet kané sjellé njé ndikim pozitiv né sjellien e komunitetit dhe solidaritetin
mes banoréve né zonat pérfituese.



